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Resumen

Este trabajo de investigacion presenta al credito agricola y su influencia en la reduccion de la
pobreza monetaria rural durante dos gobiernos que son opuestos en materia de politica
economica. El primero se refiere al periodo de gobierno de Alan Garcia (1985-1990), en el cual
el Estado pudo intervenir considerablemente en el sistema financiero rural a través del Banco
Agrario. El cual, dada a su mala administracion y sus preferencias hacia cierto tipo de
agricultores, acentu6 la desigualdad y consigo la pobreza monetaria rural. EI segundo alude al
régimen de Alberto Fujimori (1990-2000), en el cual el sector agrario pierde protagonismo en
las prioridades del gobierno, siendo la liberacion financiera una medida econémica que
perjudicé al desarrollo del sector agricola.
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Abstract

This research paper presents agricultural credit and its influence on the reduction of rural
monetary poverty during two governments that are opposites in terms of economic policy. The
first refers to the period of Alan Garcia's government (1985-1990), in which the State was able
to intervene considerably in the rural financial system through the Agrarian Bank. Due to its
poor management and its preferences for certain types of farmers, this bank accentuated
inequality and with it rural monetary poverty. The second refers to the regime of Alberto
Fujimori (1990-2000), in which the agrarian sector lost prominence in the government's
priorities, and financial liberalization was an economic measure that was detrimental to the

development of the agricultural sector.
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INTRODUCCION:

Muchos estudiosos afirman que la pobreza es un fendbmeno que causa muchos problemas en la
sociedad como los mencionados. Pues, las personas que se encuentran en tal condicion se las
considera vulnerables y privadas de muchos derechos; por ejemplo, el derecho a la educacién,
a la salud, a un hogar, entre otros. Segun Hasan, esas personas representan la quinta parte de la
poblacion mundial, y mas de la mitad de esa quinta parte la representa la pobreza rural (2000:
26). Es por ello, la importancia de este tema, pues ya diversos paises han intentado erradicar
ese mal, algunos lo han realizado con més éxito que otros. En nuestro pais, recién en la década
de los 2000, la pobreza rural ha ido disminuyendo cada afio sin altibajos. ¢Pero cual fue su
situacidon antes de ello y qué medidas aplicaron los gobiernos de ese entonces para combatirla?
Es una pregunta a la cual se ha tratado de dar una posible respuesta que se analizara en el
presente trabajo.

Tanto en el Peri como en muchas sociedades, los personas en condicion de pobreza rural se
dedican a actividades como la pesca, la ganaderia o la agricultura. Por ello, se infiere que,
mejorando la produccion de estas actividades, la pobreza rural se reducira hasta puede ser
erradicada. Desde aproximadamente la década de los treinta, el sector agricola se convirtié en
un sector considerado potencial para el crecimiento econémico. Se aplicaron diferentes
reformas, como por ejemplo las de Velasco Alvarado en el afio 1969, para desarrollar ese
sector; ademas, de esa manera la pobreza rural se reduciria. También se aplicaron innovaciones
como el crédito agricola. Este fue considerado por diferentes economistas un instrumento clave
para el desarrollo economico del sector agrario. Sin embargo, su eficacia en la practica fue muy
cuestionada. Por tal razon, que el presente trabajo propone analizar y determinar si hay una
relacion entre el crédito agricola y la pobreza monetaria rural a través de las colocaciones en el
sistema financiero durante el primer gobierno de Alan Garcia, el cual se desarrollé entre los
afios 1985 y 1990, y el régimen de Alberto Fujimori (ambos periodos), el cual sucedié desde
1990 hasta el afio 2000.

En trabajo consta de dos capitulos, en el primer capitulo se describira y analizara la situacion
de la pobreza monetaria rural y la situacion del credito agricola, durante el primer gobierno de
Alan Garcia, para asi analizar su relacion. Para ello, en primer lugar, se analizara la relacién
tedrica entre pobreza-rural-agricultura-crédito agricola. Luego, se describird brevemente la
situacion de la pobreza monetaria, basada en el censo de 1981, y el crédito agricola desde 1980
a 1985 con la intencidn de estudiar los antecedentes. Y asi poder analizar la evolucion de la
pobreza rural monetaria durante el primer gobierno de Alan Garcia y la situacion del crédito
agricola dada a sus medidas politicas que implementa con el propoésito de reactivar el sector



agricola. Las cuales le otorgan un nuevo papel al Banco Agrario, el cual sera descrito y
analizado.

El segundo capitulo, se limita a analizar y describir la situacion de la pobreza monetaria rural
y del crédito agricola durante el gobierno de Alberto Fujimori. Paraello, en base a las encuestas
del ENNIV'y laENAHO de los afios 1994, 1997 y 2000, se analizara la evolucion de la pobreza
rural, teniendo en cuenta cada region y la incidencia de pobreza monetaria en cada una. Luego,
se analizara como se desenvolvio el crédito agricola dentro del sector agricola después de que
se describa las medidas econémicas que Fujimori realizé: La liberalizacién financiera, al cual
oblig6 al Estado a reducir su participacion dentro del sistema financiero rural y a cerrar el
Banco Agrario para crear Cajas de Ahorro y Crédito (CRAC).

La metodologia empleada en este trabajo fue a través de fuentes bibliograficas de libros que ya
han realizado los célculos de las estadisticas que se presentaran. Por otro lado, se espera que
por medio del presente trabajo, se fomente a realizar nuevas investigaciones acerca de la
historia de la pobreza rural para detectar los errores que las politicas econdémicas han cometido
y asi desarrollar innovaciones o mejorar las que ya hemos empleado -como el crédito agricola;

y de ese modo, tal vez, poder reducir la pobreza rural.



Capitulo 1
El crédito agricola y su influencia en la pobreza monetaria rural durante el primer
gobierno de Alan Garcia

En el presente capitulo se desea describir la situacion de la pobreza monetaria rural y
del credito agricola durante el primer gobierno de Alan Garcia. Para ello el capitulo se ha sub
dividido en 2 sub capitulos. Se recalca que dada a la escasa informacion que puede brindar el
censo de 1981, realizado por el INEI, para la medicion de la pobreza monetaria, se analizara
la pobreza monetaria en base a la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) realizada en
los afios 1971, 1985 y 1991. Se iniciara el capitulo explicando en el primer subcapitulo la
definicion de la pobreza monetaria rural y de la definicion de crédito agricola, y cdmo este
puede ser una herramienta Util para la reduccion de la pobreza monetaria rural. Dado que el
trabajo se basara en esas premisas. Ademas, se realizard una breve descripcion de la situacion
de variables de estudio dentro del periodo 1980-85. El segundo subcapitulo se centra las
politica agraria que el gobierno aprista implemento y que afect6 al crédito agricola y cdmo esto

influyd posiblemente en la pobreza monetaria rural.

1.1. Antecedentes de la pobreza monetaria y el crédito agricola

1.1. 1. Pobreza monetaria rural y crédito agricola

La pobreza monetaria rural es entendida como el bajo nivel de ingresos o la poca
capacidad de gasto per capita de hogares de &mbito rural para adquirir una canasta béasica de
consumo (alimentos y no alimentos) minima aceptada socialmente. Para ello se elige
parametros de lo socialmente aceptado: lineas de pobreza total para el caso de consumo total y
la linea de pobreza extrema para el caso de alimentos. Esto quiere decir que cuando el gasto
per cépita de un hogar rural es inferior a una Linea de Pobreza (LPt) es considerado pobre y
cuando es inferior a una linea de pobreza extrema (LPex) se dice que es un hogar rural pobre
extremo (Cieza 2005: 15; INEI 2017: 41; MEF). Entonces, de acuerdo con la definicion la
pobreza monetaria rural, es una condicion que se puede ganar o perder; es decir, no es
permanente. Este método, sin embargo, no precisa que tipo son las necesidades de los hogares
rurales y tampoco es posible identificar si todos los miembros de la familia viven en la misma
situacién, pues segun Hasan, las mujeres son mas afectadas que los varones en las zonas rurales
(2001: 5). Por otro lado, gracias a este método, es posible identificar a pobres y pobres
extremos, lo cual es favorable para priorizar la ayuda hacia cierto tipo grupo; ademas, su

medicidn y entendimiento es més sencilla para desarrollar.



Es usual, en el Pert y en muchos paises en desarrollo, relacionar la pobreza rural con
la agricultura. Esto se debe porque precisamente, segun Hasan, las personas de ambito rural
que son clasificados como pobres dependen en gran medida de las actividades como la
agricultura, la pesca y la silvicultura, y de los servicios e industrias de pequefia escala
relacionados con esas actividades (2001: 4). Por ello, dada a la cierta dependencia de los
hogares rurales pobres a las actividades agricolas, The World Bank afirma que, la manera eficaz
de reducir la pobreza es a través del crecimiento agricola; incluso, esta manera es dos veces
maés efectiva que el crecimiento sucedido fuera de la agricultura (Gréafico 1). Debido a que, el
crecimiento agricola reduce la pobreza de forma directa e indirecta. La primera es porque
aumenta los ingresos agricolas, y la segunda porque genera empleo y reduce los precios de los
alimentos (2008). Por tal raz6n, es importante para cada pais en desarrollo, en especial aquellos
donde el sector agrario genera un considerable aporte al PBI como lo es en el Per(, que su
Estado implemente politicas publicas o estrategias que estén encaminadas a reducir la pobreza

monetaria rural.

GraficoN° 1
Beneficios del bienestar proporcionado por el crecimiento
proveniente de la agricultura

Incrementos en gasto inducidos por un crecimiento de 1% en el PBI
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Fuente:
Ligon, Ethan y Elisabeth Sadaulet. 2007. Estimating the effects of
aggresate agricultural growth on the distribution of expenditures.
Documento de referencia para informe sobre el Desarrollo Mundial
2008.
Elaboracion: The World Bank



Una de las estrategias aplicadas por los gobiernos de muchos paises latinoamericanos
fue el empleo de una herramienta politica, el crédito? agricola; la importancia de esta, incluso,
fue muy estudiada durante la década de los afios ochenta y noventa. El interés de este en el
presente trabajo reside en su vinculo con el crecimiento con el sector agrario, pues segun
Giraldo, es considerable (1989: 2). Ademas, de acuerdo con EI Banco Mundial, este ayuda a la
poblacion rural a liberarse de la pobreza por medio de la inversion en pequefas fincas y
actividades economicas (citado en Cieza 2005: 28) y para Palacios, el crédito es considerado
como un instrumento financiero que permite una mejor asignacion de recursos, reduccién de
riesgo y acceso continuo al crédito, lo cual significa que beneficia al agricultor para que pueda
realizar un proyecto de inversion, ahorrar sus excedentes y poseer una ganancia (2001: 75). A
partir de ello, se infiere que para los hogares rurales del PerG en situacion de pobreza monetaria,
acceder al crédito agricola significa una oportunidad de desligarse de ella y para el pais de
desarrollarse economicamente.

1.1.2. Situacion de la pobreza monetaria rural y del crédito agrario durante los

anos 1980-1985

La pobreza monetaria rural desde afio 1971 al afio 1985 muestra a considerable
reduccién (Grafico 2). Segun Escobal, en el afio 1971, la pobreza monetaria total del Per(
representd el 64% y la pobreza monetaria rural del este total el 84.5 % mientras que, en el afio
1985 la pobreza monetaria rural representd el 43.1% y de este total la pobreza monetaria rural
representd el 55.2 %. (citado en Verdera 2007: 113) (Grafico 2). Es decir, la pobreza monetaria
rural desde el afio 1971 al afio 1985 ha representado una variacién de -44.8%. Dicho en otras
palabras, cada afio, en promedio, la pobreza monetaria rural ha disminuido 3.2%. Ademas, es
importante sefialar que, en ENNIV del afio 1985, no se cubrieron los datos de tres
departamentos de la sierra (Apurimac, Ayacucho y Huancavelica) dado que fueron
consideradas zonas de riesgo. Esto es sustancial puesto que entre estos departamentos se
encuentra la mayor poblacion pobre (Verdera 2007: 110). Entonces, pese al cuantioso numero
de variacion, los datos no son confiables y si lo fuera, incluso si el porcentaje estimado de

pobreza monetaria rural fuese exacto, tal porcentaje sigue siendo alarmante.

2 “E| crédito es una operacion de mercado que implica una transferencia temporal de dinero de un oferente

(prestamista) a un demandante (prestatario), con el compromiso de devolucion de la suma prestada méas una
remuneracion (tasa de interés), derivada de los costes de oportunidad que enfrenta cada uno de los agente”
(Palacios 2001: 74)



Gréfico N° 2
Tasa de pobreza monetaria segun area rural, 1971, 1985

(Segun gasto familiar, porcentaje)
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Fuente: Escobal et (1998) citado en Verdera 2001

Elaboracion: Propia

Grosso modo, con respecto la politica agraria y crediticia del gobierno mencionado, un
aspecto de tal politica es la utilizacion de la tasa de interés como instrumento promocional.
(Cannock y Gonzales 1994: 415). Aunque, en un inicio, basado en su politica econémica
liberal, el gobierno decidié reducir los subsidios crediticios a los productos agricolas.
(Palomino 1993: 39). Sin embargo, en 1983, dado a los problemas de orden climatolégico que
afectaron severamente al sector agricola - inundaciones en la costa norte y una severa sequia
en la sierra sur- el gobierno modifico la politica previa y subsidié los préstamos a los
agricultores afectados (Cannock y Gonzales 1994: 415-416). Es asi que, al igual que el
gobierno aprista (1985-1990), el cual se detallaré en el siguiente sub capitulo, inicia la politica
del crédito subsidiado.

Para entender mejor esta politica, primero hay que tener en cuenta sus objetivos y seguin
Gonzales, los principales son dos. El primero es “incrementar la produccion agricola bajo
condiciones de eficiencia de costo y el segundo es mejorar la distribucion del ingreso rural,
reduciendo asi los niveles de pobreza” (1989: 11). Ambos objetivos son importantes para la
reduccion de la pobreza rural, pues como se menciono en el primer subcapitulo, es importante
mejorar la produccién agricola ya que muchos pobres rurales dependen econémicamente de

ella. Sin embargo, el crédito subsidiado, en realidad, causé lo contrario a lo esperado; es asi



como lo hace notar Gonzales. Ya que, segin este autor, “el crédito subsidiado no esta
significativamente asociado a la eficiencia en la produccion agricola, y acentla la disparidad
de los ingresos rurales” (1989: 11). Lo cual, si es asi, significa que realmente esto favorecio a

la extension de la pobreza rural, dado que teniendo en cuenta a Todaro:

La magnitud y extension de la pobreza de un pais depende de dos factores: el
nivel promedio de ingresos y el grado de desigualdad en su distribucién. Para
un nivel nacional dado de ingreso per capita, a mayor es igualdad en la
distribucion, mayor la incidencia de la pobreza. De manera similar, para una
distribucion dada, a menor nivel promedio de ingresos, mayor la incidencia de
la pobreza. (citado en Verdera 2007: 85)

Ambos factores afectan al Peru; es decir, el Pert posee un nivel de ingreso promedio bajo y un
alto grado de concentracién de ingreso. Pues empleando los datos estadisticos presentados por
Verdera (Cuadro N° 1), este explica que del afio 1969 al 1975, el Peru crecié econdmicamente
pero hubo una distribucién desigual. Y, desde el afio 1976 al 1980, hubo una recesién
econdmica y la desigualdad aument6 acentuando la pobreza monetaria rural (2007: 101). Si es
asi como inicié el gobierno de Accion Popular, y después de los subsidios crediticios, lo méas
I6gico es que la desigualdad de la distribucion de los ingresos se haya acrecentado durante el
periodo mencionado (1980-1985) y, por ende, la pobreza monetaria rural haya crecido en lugar
de disminuir. Sin embargo, en el gréfico 2, se puede comparar que si hubo una reduccion de la

pobreza monetaria rural.

CuadroN° 1
Evolucidn de los Ingresos Promedios en el Sector Rural, 1969-1980 (Tasas de

crecimiento promedio anual, porcentajes)

Sector 1969-1975 b/ 1976 - 1980b/

Rural Tradicional 1.0 -2.0

b/ Estimados por Figueroa (1982).
Fuente: J. Rodriguez, 1993 citado en Verdera

Elaboracion: Propia



1.2. Sector agricola como clave para la recuperacién econémica durante el gobierno
aprista (1985-1990)

1.2.1. Situacion de la pobreza monetaria rural y del crédito agricola durante el

gobierno mencionado

La tasa de la pobreza monetaria del Per( en el afio 1991 es 59% y la de la pobreza
monetaria rural es de 47.6 % (Escobal citado en Verdera 2007: 113) (Grafico N° 2). Eso quiere
decir que aproximadamente casi la mitad de la poblacién peruano estuvo en situacion de
pobreza monetaria rural. Si se compara el Grafico N° 3 con el Grafico N° 2, la variacién
porcentual es 100.1% . En otras palabras, desde el afio 1985 hasta 1991, la pobreza monetaria
rural ha aumentado en 100.1%. Es importante recalcar que el pais durante las décadas de los
80 y 90 se encontrd un contexto complicado en la historia peruana, pues mostraba altas tasas
de inflacion®, terrorismo, recesion econdmica y desastres naturales, los cuales que ya han sido
mencionados. Estos elementos, en realidad, pudieron afectar también el aumento de la pobreza
monetaria rural.

La pobreza monetaria rural desde la finalizacion del gobierno precedente, segln la
variacion estimada en el parrafo anterior, fue en aumento; esto alarmo al gobierno a cargo. Es
por eso, que su politica agraria establecié como prioridad promover y activar el agro nacional,
en particular las zonas donde existen mas personas en situacion de pobreza y pobreza extrema
(Gonzales y Cannock 1994: 419). Ademas, al igual que el gobierno anterior la tasa de interés
fue también un instrumento promocional, el cual méas adelante se explicara con mejor detalle.
Es entonces que, en 1986 se cred el Plan de Reactivacion Agropecuaria y Seguridad
Alimentaria. EI mismo que como sefiala Palomino, establecié un conjunto de medidas como
los subsidios crediticios via tasa de interés y la llamada tasa de interés cero en el denominado
Trapecio Andino (Ayacucho, Apurimac y Huancavelica), zonas donde hay mayor

concentracion de la pobreza rural (1993: 41).

8 “Es un incremento generalizado y continuo de precios, lo que equivale a la desvalorizacién de la
moneda con consecuencias negativas en la actividad econémica y en el bienestar de la poblacion”
(BCRP)



Gréfico N°3
Tasa de pobreza segun area rural, 1991

(Segun gasto familiar promedio, porcentajes)
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Fuente: Escobal et (1998) citado en Verdera 2001

Elaboracion: Propia

1.2.1.1 Hiperinflacién* y crédito agricola

En el nivel de la politica econdmica, puesto a la inflacion que fue en aumento, el
gobierno de Alan Garcia- con el objetivo de reducir sustancialmente la inflacion- redujo las
tasas de interés de los créditos (Gonzales y Cannock 1994: 419). Ya que segun el modelo
marcroecondmico de la época es la tasa de interés la que determina los precios. Desde el punto
de vista de Martinez, el éxito de la lucha contra la inflacién dependia del éxito de la reactivacion
de la actividad productiva. Para reactivar la produccion (oferta) primero hay que reactivar la
demanda. La demanda es la suma del gasto de inversion y el gasto de consumo. Debido que
privilegiar al primero tardaria mas en rendir resultados, se antepone al gasto de consumo. Es
necesario precisar que no se trata de expandir el consumo en general, si no el de los mas pobres,
los que tienen menos participaciéon en la distribucion de ingresos. Para que los pequefios
productores puedan consumir el Estado debia transferir sus recursos a estos. Es asi que el
gobierno decidié otorgar créditos sin criterios técnicos (29-32). No obstante, uno de los

problemas que acentlan la pobreza rural es la inestabilidad economica, y la hiperinflacion

4 “Inflacién muy alta y fuera de control” (BCRP)



repercutio una pérdida significativa en los niveles de ingresos de los pequefios productores
(Segura 1991: 61). Para que tal repercusion se aminore el Estado establecio un nuevo papel al

Banco Agrario del Pert (BAP) frente a la crisis econémica.

1.2.1.2 El Banco Agrario del Peru

El Banco Agrario del Pert es un Banco de Desarrollo del Estado peruano que fue
creado en el afio 1931 con la finalidad de proveer créditos preferenciales al sector agricola
(Sotomayor 1994: 5). EI BAP posey0, por eso, un papel sustancial dentro del sector agrario y
la produccion de este. Por tanto, el papel del BAP es fundamental dentro este periodo sobre el
aumento de la pobreza monetaria rural. El Estado, por medio del BAP, intervino en el mercado
crediticio rural bajo los siguientes argumentos: “1) ausencia de capital que restringe el
crecimiento y el desarrollo, 2) existe un limitado acceso por parte del pequefio agricultor a
fuentes formales de capital y 3) las tasas de interés en mercados informales, a los que el
pequefios agricultor se ve forzado a recurrir” (Sotomayor 1994: 5). Sin embargo, a través de
los afios, su presencia dentro de este desplaz6 a la Banca Comercial en lugar de concentrarse
en zonas desatendidas por este (Sotomayor 1994: 6). Como se puede apreciar en el Cuadro
N°2, en el afio 1986 la participacion del BAP del crédito agricola otorgado a los pequefios
productores llego a representar el 92% y la Banca Comercial solo el 7.5%.

Cuadro N° 2
Participacion del crédito otorgado al sector agrario por parte del BAP y la Banca

Comercial (Porcentaje)

ANOS BANCO AGRARIO BANCA COMERCIAL
1984 90.6 8.7

1985 89.7 9.5

1986 92.0 7.5

1978 87.1 12.4

Fuente: SBS citado en Palomino 1993

Elaboracion: Propia
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1.2.1.3 Politica del crédito subsidiado
Para analizar la politica del crédito subsidiado via tasa de interés y debido a la presencia
de la hiperinflacion es necesario distinguir entre la tasa de interés nominal y la real:
“Las tasas de interés real estan reajustadas para tener en cuenta la inflacion puesto
gue si esta es considerable, la tasa de interés nominal puede parecer elevada, en
tanto que la real es baja o negativa (tasa de inflacién excede a la tasa de nominal de

interés). Cuando los intereses reales son negativos, el poder adquisitivo del dinero
gue los prestatarios reembolsan a las instituciones crediticias es inferior al del

préstamos que recibieron originalmente”. (Gonzales 1989, 15)

Eso quiere decir que el prestatario, en este caso el pequefio agricultor esta recibiendo ingresos
por medio de la compra de los créditos. A esa transferencia de ingresos se le llama subsidio
financiero via tasa de interés (Gonzales 1989, 15). Por otro lado, esto significa también que en
cuanto los prestatarios han devuelto el dinero recibido por el crédito comprado, han devuelto
menos de lo que han recibido. Entonces, conviene analizar como el BAP- dado que es la entidad
gue mas participacion tenia en la otorgacion de crédito agricola- poseia los recursos necesarios
para realizar tales subsidios.

El Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) fue el banco que financi6 los créditos
otorgados al sector agrario por el BAP. Como se puede ver en el Grafico N° 4, en el afio 1986
el préstamo que el BCRP le otorgd al BAP representd el 42, 62%. Esto con el tiempo se
convirtio en un problema para el BAP, por ende, para el otorgamiento de créditos agricola que
ayudan al prestatario para adquirir mayor proporcion de compra y puede invertir mejorando la
produccidn del sector agricola aportando de ese modo a la disminucién de la pobreza monetaria

rural.
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Gréfico N° 4
Proporcién de los préstamos del Banco Central de Reserva dirigidos al Banco

Agrario y otros, 1986 (porcentaje)

= BAP = Otros

Fuente: BCR citado en Gonzales (1989)

Elaboracion: Propia

La tendencia de los subsidios crediticios a partir del afio 1985 ha sido creciente. Es
decir, puesto que se disminuyd las tasas de interés los subsidios crediticios han sido captados
en mayor proporcion. Durante el periodo 1980-1955, la otorgacidn de créditos fue preferencial
hacia la costa, pero con la medida llamada “Tasa Cero”(1986), la cual fue importante porque
fue un implemento dirigido para ayudar al Trapecio Andino, la otorgacién de créditos permitid
que la Sierra rural tuviese una mayor participacion dentro del mercado financiero rural y una
mejor distribucion (Palomino 1993, 42) y gracias ello, también hubo una descentralizacion
cultivos que captaron los subsidios (Gonzales 1989, 20). Teniendo en cuenta a Hasan, las
politicas econémicas que poseen un sesgo a favor de las zonas urbanas son las que
caracteristicas que originan o acenttan la pobreza monetaria rural (2001:7). El tipo de medidas

politicas econdmicas como la “Tasa Cero” ayudan a erradicar la pobreza monetaria rural.

Cuadro N°3
Subsidios del BAP via créditos agricolas de sostenimiento 1985-1988 (porcentaje)

1985 1986 1987 1988

Millones 129.93 281.81 495.10 168.86
de US$

Fuente: Gonzales (1989)
Elaboracion: Propia
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De acuerdo con Gonzales, “una de las formas de medir la eficacia del crédito otorgado
a tasas de intereses reales marcadamente negativas es analizar el monto de crédito asignado por
cultivo, comparandolo con el valor bruto interno de la produccion (VBP)® agraria y de los
rendimientos del cultivo” (1989: 21). Un ejemplo que presenta el autor mencionado es el del
algodon, en cuanto el nimero de créditos aumentan tanto los rendimientos y el VBP aumentan.
En el afio 1986, el numero de créditos otorgados fue 14.9 mill de intis, el VBP fue de 29.6 y
sus rendimientos de 1.9 (T.M/H4). (1989: 23). Con estudio mas detallado acerca de los cultivos,
se podra estimar mejor si el crédito agricola afectd directamente a la produccion del sector
agrario y asi ayudd en la reduccién de la pobreza monetaria rural.

Por todo lo anterior, la mala administracion del Banco Agrario, la politica del crédito
subsidiado y a lo que ello conllevd, el Banco Agrario en el siguiente gobierno, el cual es
totalmente lo contrario al aprista en cuanto a materia politica econdémica, tenga un nuevo

destino.

® “Es el valor total de la produccion incluyendo los insumos intermedios” VBP (De Gregorio
2007: 22)
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CAPITULO 2

El crédito agricola y su influencia en la pobreza monetaria rural durante el primer y

segundo gobierno de Alberto Fujimori

El gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000) fue un periodo donde se aplicaron nuevas
reformas estructurales, muchas de ellos influyeron en el desarrollo del sector agrario v,
siguiendo el modelo del primer capitulo, estas también influirian en la pobreza monetaria rural.
Para calcular la incidencia de la pobreza monetaria rural se usaron los resultados de los datos
del ENNIV y ENAHO de los afios 1994, 1997 y 2000, los cuales fueron citados por el INEI.

En primer lugar, el capitulo se centrara en la situacion de la pobreza monetaria rural y
del crédito agricola dentro de la década mencionada, luego en datos generales se explicara las
principales medidas politicas aplicadas por el régimen fujimorista que afectaron al sector
agrario: liberalizacion financiera, cierre del Banco Agrario y la creacion de las Cajas Rurales

de Ahorro y Crédito, como respuesta a la liquidacion del anterior.

1.1. Situacion de la pobreza monetaria rural y del crédito agricola durante todo el
gobierno fujimorista (1990-2000)

Durante la década de los afios noventa, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Niveles de
Vida (ENNIV) del afio 1997, los pobladores de areas rurales considerados pobres y pobres
extremos se dedicaron aun a la actividad agricola, siendo esta su Unica fuente de ingresos; en
cambio, los hogares que se encontraron por encima de la linea de pobreza participaron también
en actividades no agricolas. (citado en Trivelli 2000: 16; Banco Mundial 2005: viii). En vista
de que, aquellos hogares que dependian de la actividad agricola obtuvieron un ingreso
promedio anual menor de los que fueron independientes de esta actividad (Cuadro N°4),
conviene subrayar que desde 1980; es decir, 17 afios después, la ain posible existencia de la
relacion entre pobreza y agricultura mencionada en el primer capitulo. Esto sugiere que, el
papel del sector agricola en la reduccién de la pobreza monetaria rural, para los afios que se

desea estudiar, sigue siendo el mismo.
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Cuadro N° 4

Ingreso per cépita promedio anual del hogar segin dominio de estudio, 1994 (en

soles)

Dominio Indep. Depend.

agric. agric.
Lima Metropolitana | 3 668 1139
Costa Urbana 1684 1649
Costa Rural 2019 1224
Sierra Urbana 1472 1715
Sierra Rural 1302 864
Selva Urbana 2205 1129
Selva Rural 1349 789

Nota: No se incluye Lima Metropolitana en Costa Urbana
Fuente: citado en Instituto Cuénto 1996: 42

Elaboracion: Propia

Por otro lado, el contexto de la década de los noventas fue muy estudiado, sobre todo,
por la violencia politica y econémica de la cual muchos peruanos fueron victimas. La poblacion
de la Sierra rural- region donde la pobreza estd mas acentuada por el Trapecio Andino- fue una
de las mas afectadas. Debido que a consecuencia de la autodenominada ‘“guerra contra el
Estado peruano” por Sendero Luminoso, la Comision de la Verdad y Reconciliacion estimé 26
259 muertos solo en Ayacucho y 69 280, en todo el pais. (CVR: 55). Teniendo en cuenta a
Hasan, la inestabilidad politica y los conflictos civiles como la “guerra contra el Estado
peruano” son factores para acentuar u originar la pobreza rural (2001: 7). A partir de ello, se
entiende que elementos como el Conflicto Armado Interno, la hiperinflacion y las nuevas
politicas para contrarrestar la crisis economica de la década anterior posiblemente acentuaron
la pobreza monetaria rural, y que proporcionar un analisis objetivo sobre el papel del crédito

agricola dentro de la pobreza monetaria rural es una tarea limitada.

La pobreza monetaria del Peru en la zona rural disminuy0 desde el afio 1991 hasta el afio
1997, pero no lo suficiente para compensar el aumento de esta durante el gobierno aprista.
Ademas, la pobreza monetaria en las regiones rurales aumenté nuevamente de manera

significativa hasta 70% en un periodo de 3 afios; es decir, desde 1997 al 2000 (Grafico N° 4).
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Segun el Instituto Cuénto, en el afio 1994, no solo en la costa hay menor incidencia e intensidad
de pobreza monetaria sino también en el area urbano (1996: 22). Asimismo, la brecha de
pobreza; es decir, el indicador que establece qué tan pobres son los pobres con respecto la linea
de pobreza (INEI 2002: 55) sefiala que la brecha de pobreza en el &rea rural del Pert durante
el periodo de gobierno de Fujimori permanecio mas profunda que el area urbana; su diferencia
fue considerable. Ya que, por ejemplo, se estimé que, en el afio 1997, el promedio de gastos de
los hogares del area urbana estuvo 9.3% por debajo de la linea de pobreza y el de los hogares
pobres del area rural estuvo 27.4% por debajo de dicha linea (Cuadro N° 5).

Gréfico N°4

INCIDENCIA DE LA POBREZA EN
EL AREA RURAL DEL PERU,
1994, 1997 Y 2000

71 70.6

70

70
69
68
67
66
65

64
Rural

M 1994 M1997 M2000

Fuente: Instituto Cuénto, 1994: 22, INEI, 2002: 52
Elaboracion: Propia

Cuadro N° 5

Brechas de la pobreza segun su area de residencia, 1997-2000

Area de 1997 | 1998 | 1999 | 2000
residencia
Urbana 7.9 83 | 93 | 96
Rural 28.3 | 27.4 | 29.7 | 27.0

Fuente: citado en INEI 2002 :55

Elaboracién: Propia
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Las cifras anteriores fueron alarmantes; sin embargo, dada la crisis economica heredada de los
gobiernos precedentes y la violencia de Sendero Luminoso que azotaba a la poblacién peruana,
la literatura de la década sugiere que para el gobierno fujimorista el financiamiento rural perdio
relevancia a comparacion de la que poseia durante del gobierno aprista, pues durante la década
del ochenta, “el Banco Agrario constituyo una fuente importante de recursos para el sector
rural” (Aguilar 2005: 7), pero no para el inicio del primer periodo del gobierno fujimorista. Y
en vista que el Banco Agrario dependia del financiamiento del BCR y cuyo financiamiento era
muy grande, el gobierno optd por cerrar el Banco Agrario (Gréafico N°4 y Grafico N°5). El
acceso al crédito agrario formal se redujo considerablemente; no obstante, puesto que el acceso
a este por parte de los hogares rurales mas pobres del Pert fue limitado, tal como se demostrd
en el capitulo anterior, el crédito informal ®recibié un importante papel dentro de la reducciéon
de la pobreza monetaria rural. Pero el crédito informal, segun Aguilar, lejos de sustituir al
crédito agricola formal lo complementa (2005: 16). Entonces, la desaparicion del Banco
Agrario fue una medida de gran impacto en el sector agricola. Esta reforma institucional fue

aplicada junto con otras medidas para contrarrestar la crisis econémica.

Grafico N° 5 Grafico N° 6
Colocaciones Agropecuarias Colocaciones Agropecuarias
del Sistema Financiero, del Sistema Financiero, 1990
porcentajes)

4.9

78.6
95.1
M Banco Agraio M Banca privada M Banco Agrario M Banca privada
Fuente: citado en Aguilar 2005: 7 Fuente: citado en Aguilar 2005: 7
Elaboracién: Propia Elaboracién: Propia

6 Los ofertantes del crédito informal son individuos- amigos, familiares, conocidos, industriales-, tiendas,
bodegas y modalidades de asociaciones de ahorro y crédito que son conocidas como “juntas” (Aguilar 2005:
16)
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La cantidad de créditos que los hogares rurales recibieron de 1994 a 1997 aumentaron
segun los estudios del ENNIV, al igual que la cantidad de los hogares urbanos. Sin embargo,
la cantidad de créditos del area rural es menor que la del area urbana. En el Cuadro N°6, se
puede apreciar que la sierra rural es la regién que menos crédito ha recibido a comparacion de
las demas areas. Ademas, es justo en esta area donde la concentracion de pobreza monetaria
rural fue mas alta. Pese a ello, en estos afios, la pobreza monetaria rural y el acceso a créditos
agricolas muestran una cierta relacion, es decir, a mayor numero de créditos en los hogares

rurales, se muestran datos de una menor incidencia de pobreza monetaria rural.

Cuadro N° 6

Porcentaje de hogares con crédito, 1994 y 1997

ENNIV 1994 ENNIV 1997
Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural
Recibieron 16.6 | 16.7 16.4 32.0 38.1 22.1

crédito
Costa (% deobs) | 13.0 | 12.0 18.2 36.0 38.7 29.3
Sierra (% de obs) | 17.9 | 22.1 14.9 25.7 36.7 18.3
Selva (% de obs) | 22.2 | 25.0 180 [30.2 |376 22.6

Fuente: citado en Trivelli, Venero 1999: 51

Elaboracion: IEP

1.1.1. Liberalizacion financiera: Medida estructural adoptada para contrarrestar la
crisis econdmica

Uno de los principales objetivos del gobierno fue la liberalizacion del sistema financiero;
pues este sistema, como sefiala Abusada y Cusato, se vio afectado por las politicas del gobierno
anterior (control de las tasas de interés), la preferencia hacia algunos grupos del sector agricola
en cuanto la entrega de los créditos y participacion del Estado en el sistema. Todo ello
desencadeno fuga masiva de capitales, escasez del crédito, entre otros (2007: 19). La
liberalizacion financiera de mercados rurales fue recomendada por muchos economistas de la

época:
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“La liberalizacién del mercado financiero rural seria un medio por el cual los
mercados de crédito rurales estimularian la eficacia en la produccion agraria, y
la banca u organismos estatales de fomento crediticio, asi como las entidades
privadas, no serian solo canalizadores de recursos hacia el agro, sino que, a
través de apropiadas tasas de interés (nunca por debajo de la inflacidon), se
podrian transformar en entidades que fomenten el ahorro rural”. (Gonzales
1989: 15)

La liberalizacion financiera pareci6 ser la respuesta a los problemas del sector agricola.
Su desarrollo y crecimiento ayudaria a la reducir la pobreza monetaria del Per( rural. Por otro
lado, Cartner afirmé que con ese modelo, la mala incentivacion de los bancos puede ocasionar
que estos racionen el crédito a las unidades agricolas de pequefa escala (citado en Gonzales
1989, 14). Con el paso de los afios, como es de conocimiento empirico, la liberacion ayudé a
reducir la inflacion, pero también demostr6 no tener un impacto positivo en el sector agricola,
el cual esta relacionado directamente con la poblacién rural considerado en estado pobreza,
pues la medida deterioro los términos de intercambio campo-ciudad (Cortez 2001 :94; Eguren,
Cancino 1999: 13).
1.1.2. Cierre del Banco Agrario, ¢impacto para todos los agricultores?

El Banco Agrario fue caracterizado por su escasa capacidad de ofertar créditos agricolas
a los sectores méas pobres del Peru; ademas, esta institucion, tras otorgar créditos agricolas sin
criterio técnico, se convirtio para el gobierno un gasto innecesario. Es por ello que, como parte
de las medidas estructurales, el cierre del Banco Agrario fue una de las primeras aplicadas en
el afio 1992. Primero se libero las tasas de interés preferenciales que el Banco Agrario otorgaba,
para luego anunciar la desactivacion de la Banca de Fomento. (Trivelli 1998: 13). Esta
liquidacion represento la eliminacion de una fuente importante de imperfeccion en el sistema
financiero del Per(; no obstante, segun Palacios, “no tuvo ningun efecto positivo en su
construccién en las areas rurales, esto debido a que los mercados financieros en zonas de
incertidumbre y alto riesgo -como lo es el sector rural y particularmente la agricultura- no
surgen espontaneamente. Sus efectos se muestran en una falta de financiamiento a este sector”
(2001: 82). Es decir, si bien la eliminacion de la banca de desarrollo significé la eliminacion
de una falla dentro del mercado rural, el problema no estaba resuelto. Ya que como lo menciona
Palacios, para que el mercado financiero rural se desarrolle correctamente necesita de un largo
proceso, pues dado a sus limitaciones mencionadas el mercado es poco atractivo para la
inversion privada y para la participacion de los bancos privados. Ello significo, entonces, que

el cierre del Banco Agrario significo un vacio en el mercado financiero rural.
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La banca comercial se hizo cargo del mercado financiero en las zonas rurales. Pese que
con los afios la banca comercial particip6 cada afio mas en las colocaciones en el agro, esta se
concentrd esencialmente en cultivos costefios de agro exportacion y agroindustriales; y, su
participacion, en realidad, represent6 apenas el 3.4% de las colocaciones totales que realizé la
banca comercial (Palacios 2001 :83). Es decir, la banca comercial se convirtié en una fuente
esencial de créditos formales para los hogares rurales, pero participé de manera reducida en
ese mercado. El sector agrario recibi6 una cantidad de créditos considerablemente menor en
comparacion a afios anteriores. Con ello se puede reafirmar que efectivamente la eliminacion
del Banco Agrario dejé un vacio en las finanzas rurales que ni la banca comercial pudo cubrir
dado su evidente preferencia hacia los cultivos costefios, ni tampoco pudo los créditos agricolas

informales.

Como se menciond anteriormente, su presencia fue adquiriendo protagonismo en los
hogares rurales. Segun el ENNIV 1994 y el ENNIV 1997, estos hogares prefieren adquirir el
crédito agricola de un individuo informal o una tienda en comparacion de lo que prefieren de
un banco o una cooperativa. En el afio 1994, 40.2% de hogares con créditos los adquirieron de
una tienda y para el afio 1997, el porcentaje aumento a 66. 9%. Por otro lado, la confiabilidad
en los bancos también aument6 de manera considerable -en el afio 1994 los hogares rurales que
prefirieron adquirir su crédito de un banco fue tan solo el 1.4%, para luego crecer a 7.2%-. Sin
embargo, es notorio que es el crédito informal el que realmente se involucra en el mercado
financiero rural. Ahora, para el crédito informal hay dos tipos de criticas u opiniones. En la
opinion tradicional, el crédito informal es calificado como usurero por sus tasas excesivamente
altas; no obstante, el punto de vista predominante afirma que sus efectos son positivos para los
hogares rurales mas pobres, pues son estos los que pueden acceder al crédito informal
(Sotomayor 1994: 19; Aguilar 2004: 16). Ya se ha mencionado que los hogares rurales en
condicion de pobreza monetaria en su mayoria fueron discriminados tanto por el Banco Agrario
como por la Banca Comercial. A pesar, de que el crédito informal aminore los efectos negativos
en los hogares rurales, estos siguen siendo complementos de los creditos otorgados por las

instituciones formales.
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Cuadro N° 7

Hogares rurales con crédito segun fuente (porcentaje), 1994 y 1997

ENNIV 1994 ENNIV 1997

Individuo 38.8 19.7

Banco 1.4 7.2
Cooperativa 1.4 2.9
Empresa 5.9 1.1
Tienda 40.2 66.9

Otros 12.3 2.2

Total 100 100

Fuente: Trivelli, Venero 1999: 50

Elaboracién: Propia

1.1.3. Formacion de las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito

La tarea del gobierno, después de eliminar la Banca de Fomento y tras la evidente
necesidad de una institucion formal que otorgue créditos al sector agricola, fue crear un nuevo
sistema financiero para promover el crecimiento sostenido del pais (Valdivia 1995: 7). Es por
ello que, en el afio 1992, mismo afio que se elimind el Banco Agrario, se crearon las Cajas
Rurales de Ahorro y Crédito (CRAC). Estas, en palabras de Alvarado, son percibidas como
bancos pequefios locales que se encargan de realizar sus actividades en las zonas rurales:
“captan ahorros y prestan a los agentes econémicos que operan en el campo”; su autonomia
depende las legislaciones que los reglamentos, pero en cualquier caso esta es mayor de la que
poseia el Banco Agrario (1993: 116). Estas nuevas instituciones parecian ser la respuesta al
vacio financiero en las zonas rurales después de la eliminacién del Banco Agrario. Una de sus
ventajas caracteristicas fue su caracter regional, pues por un lado permite la descentralizacion,
una dificultad que el Banco Agrario no pudo superar, y por el otro, el poder aprovechar la
informacion de cada region (Trivelli 1998: 15). Sin embargo, segun las experiencias exitosas
de estos pequefios bancos en paises como Francia o Espafia, ignorando la evidente diferencia
en condiciones del sector rural, las CRAC fueron un punto de llegada en la formacion de un
sistema financiero en las zonas rurales; en cambio, en el Per( se pretendid que estas sean el
punto de partida (1993: 119). Ciertamente el Perd no estuvo preparado para adoptar estas
politicas estructurales, pero la situacién de la época obligd a crear nuevas alternativas de

intermediacion financiera en el campo.
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Para el afio 1996, fueron quince las CRAC que operaron como parte del sistema
financiero del Perd rural- seis en la costa, cinco en la sierra y cuatro en la selva-, todas operan
bajo el control de la Superintendencia de la Banca y Seguros (SBS). Uno de los problemas que
presentaron estas, es el tiempo que tardan en operar desde el inicio del trdmite, el cual en
promedio es 19 meses (Lazarte 1996: 39-40). Otro problema fue la escasa participacion de las
colocaciones en el sector agropecuario, pese que desde el afio 1994 hasta 1997 su evolucion
fue cuantiosa (Grafico N° 7). La variacion del aumento de la participacion dentro de los 3 afios
mencionado fue de mas de 400%. Aungue su colocaciones en el sector agropecuario siguen
siendo menos del 7%. Esto demuestra que las CRAC, puesto a su limitada participacion en el
otorgamiento del crédito agricola, no fue una entidad primordial como lo fue el Banco Agrario

dentro de la reduccidn de la pobreza monetaria rural desde 1991 hasta 1997.

GréaficoN° 7

Colocaciones en el sector agropecuario
(porcentaje)
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Fuente: citado en Trivelli 1998: 26

Elaboracién: Propia

Estas instituciones, pese a que son autonomas, han resultado ser bastante dependientes
de los flujos de fondo que son otorgadas por el Banco de Desarrollo del Corporacion Financiera
de Desarrollo (COFIDE) (Trivelli 1998, 34). Esto es precisamente lo que se temia, que las
CRAC’s dependan de una institucion del Estado. Pues fue asi como el Estado por medio del
Banco Agrario, como excusa, fue participe del mercado financiero rural, lo cual fue una mala

experiencia para el sector agricola. Ademas, el insuficiente crecimiento de la participacion de
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las CRAC’s en las colocaciones al sector agricola, también esta directamente relacionado a la
inadecuada administracion de las CRAC’s. Esto es por la “dispersion y heterogeneidad de los
accionistas que impiden el desarrollo fluido de las instancias de decision” (Trivelli 1998, 35).
Este problema fue similar al del Banco Agrario, una de las razones por las cuales el Banco

Agrario quebro.

CONCLUSIONES:

Este trabajo de investigacion ha buscado analizar la posible relacion entre el crédito agricola
como instrumento politico y la pobreza monetaria del Per( rural durante el primer gobierno de
Alan Garciay los dos gobiernos consecutivos de Alberto Fujimori. El interés en estos periodos
de mando se debe a que los regimenes fueron completamente opuestos en materia de politicas
econdmicas. Uno de los objetivos principales del primero fue la reactivacion del sector agrario;
en cambio, para el segundo, este sector fue parcialmente ignorado. No obstante, la insuficiente
informacion hallada acerca de la situacion de pobreza monetaria y dado el contexto
sociopolitico durante las décadas de los ochenta y noventa nos limita otorgar un resultado
concluyente sobre el anlisis que se desed elaborar. Si bien lo anterior es cierto, se puede intuir
con la observada que, el crédito agricola -el cual fue una modalidad implementada para mejorar
la produccion del sector agricola para asi ayudar a reducir la pobreza monetaria rural-
desenvolvio un papel que aparentemente influyo de negativa en la reduccién de la pobreza
monetaria de las zonas rurales del Peru.

En primer lugar, es necesario entender la razén por la cual el trabajo asume que el crédito
agricola puede influir de manera directa en la reduccion de la pobreza monetaria rural, la cual
es un problema universal que afecta a muchos paises, en especial, a los conocidos
“tercermundistas”. Ante todo, se califica a un hogar como pobre monetario a aquel que, cuya
capacidad de gasto sea inferior a una que establece la linea de pobreza, la cual puede variar
segun la realidad socioecondmica de cada pais. Asimismo, hemos considerado rural como
sinénimo de agricultura, en vista de que los datos estadisticos demuestran un fiel vinculo entre
ambos; es decir, hay un considerable porcentaje hogares rurales que dedican a trabajar en el
sector agricola; en cuanto al nimero de personas en condicion de pobreza monetaria, este se
encuentra estrechamente ligado a la agricultura como fuente de ingresos. Y como, el crédito
agricola es un instrumento que se entrega a las personas que se dedican a la agricultura para
mejorar la produccion agricola, este también seria un medio para contrarrestar el mal de la

pobreza monetaria en las zonas rurales, pues se supone que mayor numero de créditos agricola
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entregados, mejor produccion, y a mejor produccion agricola, mayor tasa de empleo en las
zonas rurales; por lo tanto, hay un incremento en los ingresos de los hogares del &mbito rural.
La pobreza monetaria en las zonas rurales mostro una considerable reduccion entre los afios
1971y 1985. Durante ese periodo, el Banco Agrario, que es un banco estatal, fue aumentando
su participacion en las colocaciones de créditos en el sector agrario. Alan Garcia, durante su
primer gobierno, siguiendo la ldgica que hemos planteado en el parrafo anterior, decidio buscar
la manera de reactivar el sector agrario; sin embargo, este no fue el Unico asunto que se
necesitaba resolver de caracter urgente, pues un mal manejo en la administracion desde afios
anteriores desato la hiperinflacion més recordada en la actualidad.

Se planteo, para contrarrestar aquella crisis econdémica, que el desarrollo del sector agricola
tendria efectos positivos en la reduccion de la tasa de inflacion. Es por ello, que el Banco
Agrario se convirtio en una entidad primordial para el sector agrario, pues el porcentaje de las
colocaciones al sector agricola llegé a representar hasta mas del 85%. El gobierno decidi6
subsidiar las tasas de interés de los créditos que el BA otorgaba a los agricultores en tiempos
de hiperinflacion. Lo cual significd que los prestatarios devolvieron menos dinero al Banco
Agrario del que se le presto. Y, pese a que, se implement6 una medida econémica Ilamada
“Tasa Cero” dirigida para ayudar al Trapecio Andino, en el cual se concentré la incidencia mas
alta de pobreza monetaria, la mala administracion del Banco Agrario acentuo la desigualdad
en el Perd, la cual es un factor para originar pobreza rural, pues el Banco Agrario preferia
otorgar créditos hacia cierto grupo de agricultores escogidos y para ciertos cultivos que en su
mayoria se encuentran en la Costa, cuando los hogares considerados mas pobres son los que se
concentran en la Sierra. Es decir, el nimero de hogares en condiciones de pobreza monetaria
que accedieron a créditos formales otorgados por el Banco Agrario fue muy reducido.

Por otro lado, desde 1991 hasta 1997, la pobreza monetaria rural disminuy6 considerablemente,
aungue no lo suficiente para compensar el aumento de esta durante el gobierno aprista. Si bien
también disminuyd en la Sierra, no cambié la situacion de esta, pues la Sierra sigui6 siendo la
region con mayor concentracion de hogares rurales en situacion de pobreza monetaria. No
obstante, las estadisticas demuestran que nuevamente la tasa de pobreza monetaria rural
aumento desde 1997 hasta el afio 2000. Mientras tanto, disminuir la tasa de inflacién y combatir
contra Sendero Luminosa fueron los objetivos principales del gobierno fujimorista, y el sector
agrario se convirtio en un area de carecida importancia para el régimen. Es por ello que, en
cuestion de materia politica economica, el gobierno de Alberto Fujimori, limité la intervencion

del Estado en el sistema financiero nacional a través de la liberacion de este.
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El cierre del Banco Agrario fue una decision realizada en 1992, tras este encontrarse en
situacion de crisis administrativa, pues este otorgé mas dinero del que recibid. Sin embargo,
tras el cierre de este, hubo un vacio en el sistema financiero rural que el gobierno trat6 de cubrir
con la creacion de las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito (CRAC), la cuales, si bien con los
afios fueron adquiriendo mas campo dentro del sistema mencionado, no adquirieron
protagonismo como el Banco Agrario obtuvo en su momento. Las CRAC’s mostraron ciertas
ventajas como la descentralizacion, la cual fue una caracteristica negativa del Banco Agrario,
y dado que eran de caracter regional, aprovechaban mejor la informacion de cada region. Sin
embargo, cada una empez6 a funcionar después de casi un afio en promedio desde que
solicitaban el licenciamiento. Esto no les permitio participar de la manera en que se esperé en
las colocaciones en el sector agricola. Ello significé que los agricultores recibieron escaso
crédito agricola formal, por lo cual, el crédito agricola informal fue muy solicitado dentro de
las zonas rurales en condicion de pobreza monetaria. No obstante, el crédito informal
complementa a las instituciones formales que otorgan créditos, no los reemplaza.

Como se puede inferir, las politicas econdmicas de ambos gobiernos afectaron severamente al
sector agricola, aunque estas fueron completamente distintas. El fracaso del crédito agricola
como instrumento politico para ayudar a reducir la pobreza monetaria rural se debe a la mala
administracion que realiz6 el gobierno de Alan Garcia y a la insuficiente importancia que
representd el sector agricola para el gobierno Fujimorista. Pues durante el gobierno del primero,
el Banco Agrario fue una institucion que preferia otorgar créditos para los cultivos de la costa
y hacia cierto tipo de agricultores. Ademas, el crédito subsidiado termino originando el cierre
de este. Por otro lado, dada a la situacion socioeconémica en la que se encontré el pais cuando
Fujimori empez6 su gobierno, la liberacion del sistema financiero parecio ser la respuesta. Sin
embargo, esta medida impacté de manera negativa al sector agricola, pues tras el cierre de la
banca de fomento, el sector agricola carecio de financiamiento que ni las Cajas Rurales de

Ahorro y Crédito ni los créditos informales pudieron ofrecer.
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